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1. Wstęp 

 

 Niniejsze sprawozdanie jest kompleksową informacją na temat działalności 

Powiatowego Urzędu Pracy w Kętrzynie w roku 2021. Informacje w nim zawarte 

zostały opracowane na podstawie comiesięcznych danych sporządzanych przez 

Powiatowy Urząd Pracy oraz danych statystycznych o rynku pracy  

w województwie warmińsko-mazurskim sporządzanych przez Wojewódzki 

Urząd Pracy w Olsztynie, sprawozdań GUS. 

Powiatowy Urząd Pracy w Kętrzynie realizuje zadania w zakresie łagodzenia 

skutków bezrobocia, zatrudnienia oraz aktywizacji zawodowej bezrobotnych  

i innych osób poszukujących pracy określone w ustawie o promocji zatrudnienia  

i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004r. (Dz.U. z 2021 r., poz. 1100 

z późn. zm), jak też w innych aktach prawnych. 

 

 

2. Ogólna charakterystyka działalności Powiatowego Urzędu Pracy  

w Kętrzynie w 2021 roku  

 

Powiatowy Urząd Pracy w Kętrzynie, po reformie ustrojowej państwa,  

z dniem 01.01.2000 roku jest jednostką organizacyjną powiatu kętrzyńskiego, 

wchodzącą w skład powiatowej administracji zespolonej. Bazę, na jakiej został 

utworzony, stanowiło rejonowe biuro pracy, funkcjonujące od 1989 r.  

w strukturach rządowej administracji rejonowej. 

PUP działa na podstawie obowiązującej do dziś, z licznymi aktualizacjami, 

ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku 

pracy. Wśród zadań związanych głównie z łagodzeniem skutków bezrobocia oraz 

aktywizacją zawodową osób bezrobotnych, jest: 

➢ pozyskiwanie i gospodarowanie środkami finansowymi na realizację zadań  

z zakresu aktywizacji lokalnego rynku pracy; 

➢ udzielanie informacji o możliwościach i zakresie pomocy określonej  

w ustawie; 

➢ udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukującym pracy w znalezieniu pracy 

przez pośrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe; 

➢ udzielanie pomocy pracodawcom w pozyskiwaniu pracowników przez 

pośrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe; 

➢ rejestrowanie bezrobotnych i poszukujących pracy; 

➢ opracowywanie i realizowanie indywidualnych planów działania (IPD); 
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➢ inicjowanie, organizowanie i finansowanie usług i instrumentów rynku pracy; 

➢ inicjowanie, organizowanie i finansowanie szkoleń osób bezrobotnych  

i poszukujących pracy; 

➢ kierowanie bezrobotnych do realizatora działań aktywizacyjnych, któremu 

marszałek województwa zlecił wykonanie działań aktywizacyjnych; 

➢ realizacja zadań związanych z Krajowym Funduszem Szkoleniowym (KFS),  

w szczególności udzielanie pomocy pracodawcom poprzez finansowanie 

kształcenia ustawicznego pracowników i pracodawcy; 

➢ opracowywanie badań, analiz i sprawozdań, w tym prowadzenie monitoringu 

zawodów deficytowych i nadwyżkowych, oraz dokonywanie ocen dotyczących 

rynku pracy na potrzeby powiatowej rady rynku pracy oraz organów zatrudnienia; 

➢ współdziałanie z powiatowymi radami rynku pracy w zakresie promocji 

zatrudnienia oraz wykorzystania środków Funduszu Pracy; 

➢ współpraca z gminami w zakresie upowszechniania ofert pracy i informacji  

o usługach poradnictwa zawodowego, szkoleniach, przygotowaniu zawodowym 

dorosłych, stażach, organizacji robót publicznych oraz prac społecznie 

użytecznych; 

➢ współpraca z wojewódzkimi urzędami pracy w zakresie świadczenia 

podstawowych usług rynku pracy, w tym w opracowywaniu i aktualizacji 

informacji zawodowych; 

➢ przyznawanie i wypłacanie zasiłków oraz innych świadczeń z tytułu 

bezrobocia; 

➢ wydawanie decyzji o: 

a) uznaniu lub odmowie uznania danej osoby za bezrobotną oraz utracie statusu 

bezrobotnego, 

b) przyznaniu, odmowie przyznania, wstrzymaniu lub wznowieniu wypłaty oraz 

utracie lub pozbawieniu prawa do zasiłku, stypendium i innych finansowanych  

z Funduszu Pracy świadczeń niewynikających z zawartych umów, 

c) obowiązku zwrotu nienależnie pobranego zasiłku, stypendium, innych 

nienależnie pobranych świadczeń lub kosztów szkolenia finansowanych  

z Funduszu Pracy, 

d) odroczeniu terminu spłaty, rozłożeniu na raty lub umorzeniu części albo całości 

nienależnie pobranego świadczenia udzielonego z Funduszu Pracy, należności  

z tytułu zwrotu refundacji lub przyznanych jednorazowo środków oraz innych 

świadczeń finansowanych z Funduszu Pracy; 
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➢ realizowanie zadań wynikających z prawa swobodnego przepływu 

pracowników między państwami (sieć EURES); 

➢ realizowanie zadań wynikających z koordynacji systemów zabezpieczenia 

społecznego państw; 

➢ badanie i analizowanie sytuacji na lokalnym rynku pracy w związku  

z postępowaniem o wydanie zezwolenia na pracę cudzoziemca lub 

postępowaniem o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy; 

➢ realizowanie zadań związanych z podejmowaniem przez cudzoziemców pracy 

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; 

➢ organizowanie i finansowanie szkoleń pracowników powiatowego urzędu 

pracy; 

➢ realizowanie projektów w zakresie promocji zatrudnienia, w tym 

przeciwdziałania bezrobociu, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji 

zawodowej bezrobotnych, wynikających z programów operacyjnych 

współfinansowanych ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego  

i Funduszu Pracy; 

➢ współpraca z ministrem właściwym do spraw pracy w zakresie tworzenia 

rejestrów centralnych. 

Dodatkowo zadania wynikają z realizacji: 

➢ ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz 

zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, które finansowane są ze środków 

Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych (PFRON), 

będących w dyspozycji PCPR; 

➢ ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych  

z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób 

zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych. 

 

Urząd Pracy realizował swoje podstawowe zadania oraz kontynuował  

z roku 2020 wdrażanie Tarcz Antykryzysowych. Realizowano najważniejsze 

instrumenty wsparcia dla przedsiębiorców, którzy w wyniku epidemii COVID-19 

znaleźli się w trudnej sytuacji.  

Powiatowy  Urzędy Pracy w Kętrzynie realizował zadania: 

• Dotacja na pokrycie bieżących kosztów prowadzenia działalności 

gospodarczej mikroprzedsiębiorcy i małego przedsiębiorcy określonych branż 

(art.15zze4). 

https://szydlowiec.praca.gov.pl/dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/tarcza/15zze4-koszty
https://szydlowiec.praca.gov.pl/dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/tarcza/15zze4-koszty
https://szydlowiec.praca.gov.pl/dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/tarcza/15zze4-koszty
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• Niskooprocentowana pożyczka z Funduszu Pracy dla mikroprzedsiębiorców 

(art. 15zzd). 

• Niskooprocentowana pożyczka z Funduszu Pracy dla organizacji 

pozarządowych (art. 15zzda). 

• Dofinansowanie części kosztów prowadzenia działalności gospodarczej dla 

przedsiębiorców samozatrudnionych (art. 15zzc). 

• Dofinansowanie części kosztów wynagrodzeń pracowników oraz należnych 

od nich składek na ubezpieczenia społeczne dla mikroprzedsiębiorców, 

małych i średnich przedsiębiorców (art. 15zzb). 

• Dofinansowanie części kosztów wynagrodzeń pracowników oraz należnych 

od nich składek na ubezpieczenia społeczne dla organizacji pozarządowych 

(art. 15zze). 

• Dofinansowanie części kosztów wynagrodzeń pracowników oraz składek na 

ubezpieczenia społeczne dla kościelnej osoby prawnej działającej na 

podstawie przepisów o stosunku Państwa do Kościoła Katolickiego  

w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Państwa do innych kościołów  

i związków wyznaniowych oraz o gwarancjach wolności sumienia  

i wyznania, oraz jej jednostce organizacyjnej (art. 15zze2). 

 Instrumenty te opierały się na częściowym bądź całkowitym subsydiowaniu 

przez środki  publiczne  pracodawców bądź samozatrudnionych. 

 

 

3. Poziom bezrobocia i struktura bezrobotnych 

3.1. Liczba bezrobotnych 

   

 Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy  

w Kętrzynie na koniec grudnia 2021 roku wynosiła 3217 osób, z czego 1698 

osób stanowiły kobiety.  Liczba ta była niższa o 522 osoby w stosunku do 

stanu  z grudnia 2020 roku. 

 

 

 

 

 

 

 

https://szydlowiec.praca.gov.pl/dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/tarcza/15zzd-pozyczka
https://szydlowiec.praca.gov.pl/dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/tarcza/15zzd-pozyczka
https://szydlowiec.praca.gov.pl/dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/tarcza/15zzda-pozyczka-org
https://szydlowiec.praca.gov.pl/dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/tarcza/15zzda-pozyczka-org
https://szydlowiec.praca.gov.pl/dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/tarcza/15zzc-samozatrudnieni
https://szydlowiec.praca.gov.pl/dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/tarcza/15zzc-samozatrudnieni
https://szydlowiec.praca.gov.pl/dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/tarcza/15zzb-wynagrodzenia
https://szydlowiec.praca.gov.pl/dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/tarcza/15zzb-wynagrodzenia
https://szydlowiec.praca.gov.pl/dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/tarcza/15zzb-wynagrodzenia
https://szydlowiec.praca.gov.pl/dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/tarcza/15zze-organizacje
https://szydlowiec.praca.gov.pl/dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/tarcza/15zze-organizacje
https://szydlowiec.praca.gov.pl/dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/tarcza/15zze-organizacje
https://szydlowiec.praca.gov.pl/dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/tarcza/15zze2-koscioly
https://szydlowiec.praca.gov.pl/dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/tarcza/15zze2-koscioly
https://szydlowiec.praca.gov.pl/dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/tarcza/15zze2-koscioly
https://szydlowiec.praca.gov.pl/dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/tarcza/15zze2-koscioly
https://szydlowiec.praca.gov.pl/dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/tarcza/15zze2-koscioly
https://szydlowiec.praca.gov.pl/dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/tarcza/15zze2-koscioly
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Tabela nr 1. Stan bezrobocia w powiecie kętrzyńskim w rozbiciu na miesiące. 

Wyszczególnienie Liczba bezrobotnych 

Ogółem 

Przyrost ( spadek) bezrobotnych 

W stosunku do poprzedniego 

miesiąca 

Grudzień  2020r. 3739  

Styczeń  2021r.  3856 + 117 

Luty 3848 - 8 

Marzec 3751 - 97 

Kwiecień 3635 - 116 

Maj 3413 - 222 

Czerwiec 3185 - 228 

Lipiec 3118 - 67 

Sierpień 3060 - 58 

Wrzesień 3096 + 36 

Październik 3033 - 63 

Listopad 3050 + 17 

Grudzień 2021r. 3217 +167 

 

Z tabeli wynika, że w grudniu 2021 roku w  porównaniu do grudnia 2020 

roku odnotowujemy spadek liczby zarejestrowanych o 522 osoby.  

 

3.2. Stopa bezrobocia 

 

W analizie bezrobocia najbardziej znanym miernikiem tego zjawiska jest 

wskaźnik stopy bezrobocia. 

Wskaźniki stopy bezrobocia naszego powiatu na tle województwa i kraju  

w 2020 i 2021 roku kształtowały się następująco: 
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Tabela nr 2. Stopy bezrobocia w % 

Miesiące  Powiat Kętrzyński Województwo 

Warm.-Mazur. 

Polska 

 2020 r. 2021 r. 2020 r. 2021 r. 2020 r. 2021 r. 

I 18,9 20,2 9,6 10,6 5,5 6,5 

II 18,9 20,1 9,6 10,7 5,5 6,5 

III 18,2 19,7 9,4 10,5 5,4 6,4 

IV 18,8 19,2 10,0 10,1 5,8 6,3 

V 18,9 18,2 10,4 9,7 6,0 6,1 

VI 18,7 17,2 10,3 9,2 6,1 5,9 

VII 18,3 16,9 10,1 8,9 6,1 5,8 

VIII 17,7 16,7 9,9 8,7 6,1 5,8 

IX 18,5 17,4 9,9 8,7 6,1 5,6 

X 18,5 17,1 9,8 8,6 6,1 5,5 

XI 18,8 17,2 9,9 8,5 6,1 5,4 

XII 19,6 18,0 10,1 8,6 6,2 5,4 

 

Wykres nr 1. Stopy bezrobocia w % 

 

 

23,7

18,9 18,5
17,7

19,6 20,2 20,1 19,7 19,2
18,2

17,2 16,9 16,7
17,4 17,1 17,2

18,0

14,2

11,7
10,4

9,0
10,1 10,6 10,7 10,5 10,1 9,7 9,2 8,9 8,7 8,7 8,6 8,5 8,68,3

6,6
5,8 5,2

6,1 6,5 6,5 6,4 6,3 6,1 5,9 5,8 5,8 5,6 5,5 5,4 5,4

0,0

5,0

10,0

15,0

20,0

25,0

XII
2016 r.

XII
2017

XII
2018

XII
2019 r.

XII
2020

I 2021 II 2021 III
2021

IV
2021

V 2021 VI
2021

VII
2021

VIII
2021

IX
2021

X 2021 XI
2021

XII
2021

powiat województwo kraj



10 

 

Najwyższy wskaźnik stopy bezrobocia przypada na miesiące grudzień - 

styczeń. Spadek zauważalny jest w miesiącach od marca do października,  

powodem tego są wyrejestrowania bezrobotnych z ewidencji osób bezrobotnych 

głównie z tytułu podjęcia pracy sezonowej.   

 

3.3. Zmiany w poziomie bezrobocia w 2021 roku 

 

Napływ bezrobotnych oznacza liczbę osób nowo zarejestrowanych w 

danym okresie sprawozdawczym. Jest on ważnym elementem analizy poziomu 

bezrobocia w powiecie. 

W 2021 roku w Powiatowym Urzędzie Pracy w Kętrzynie zarejestrowało 

się 3312 osób. Powiatowy Urząd Pracy odnotowuje wzrost liczby bezrobotnych                          

w miesiącach jesienno-zimowych. Jest to wynikiem rejestracji osób 

powracających po pracach interwencyjnych i robotach publicznych oraz 

zakończeniu prac sezonowych. W ciągu 2021 roku Urząd Pracy zarejestrował   

mniej o 616 osób bezrobotnych niż 2020 r. 

W kolejnych kwartałach 2021 roku zjawisko przedstawia nam poniższa 

tabela.  

 

Tabela nr 3. Napływ i odpływ osób bezrobotnych zarejestrowanych kwartalnie 

Kwartały 2021 r. Napływ Odpływ % wskaźnik 

wyrejestrowanych 

do zarejestrowanych 

I kwartał 761 749 0,98 

II kwartał 645 1211 1,88 

III  kwartał 889 978 1,10 

IV kwartał 1017 946 0,93 

Ogółem 3312 3884 1,17 

          

Odpływ bezrobotnych — oznacza liczbę osób, które w ciągu roku zostały 

wykreślone z ewidencji urzędu pracy z różnych przyczyn m. in. w związku  

z podjęciem pracy stałej, sezonowej, uczestnictwem w aktywnych programach 

rynku pracy, w wyniku niepotwierdzenia gotowości do pracy, dobrowolnej 

rezygnacji ze statusu osoby bezrobotnej, podjęcia nauki, nabycia praw 

emerytalnych lub rentowych itd. 
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Wykres nr 2. Napływ-odpływ osób bezrobotnych 

 

 

W ciągu 2021 roku z ewidencji  bezrobotnych wyłączono 3884 osoby tj. 

 o 320 osób więcej w stosunku do  2020 roku. Najliczniejszą grupę 

wyrejestrowanych stanowią osoby, które podjęły prace z własnej inicjatywy. 

Wzorem lat ubiegłych również w ocenianym okresie największy odpływ z tytułu 

podjęcia pracy było w II kwartale, związane jest to z pracami sezonowymi  

i okresowymi.  

 

Tabela nr 4. Liczba bezrobotnych z prawem do zasiłku i procentowy udział 

Wyszczególnienie Liczba 

bezrobotnych 

ogółem 

Bezrobotni z prawem do 

zasiłku ogółem 

% 

 

 

31.12.2020 r. 3739 638 17,06 

31.03.2021 r. 3751 583 15,53 

30.06.2021 r. 3185 460 14,44 

30.09. 2021 r. 3096 416 13,43 

31.12.2021 r. 3217 462 14,36 

 

Na koniec grudnia 2021 roku prawo do zasiłku posiadało 462 osoby 

bezrobotnych, co stanowi 14,36 % ogółu bezrobotnych. 
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3.4. Struktura bezrobotnych 

Kobiety 

Na koniec grudnia 2021 roku liczba bezrobotnych kobiet 

zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy wynosiła 1698 osób.   

 

Tabela nr 5. Liczba kobiet w ogólnej liczbie bezrobotnych 

Wyszczególnienie Liczba 

zarejestrowanych 

bezrobotnych 

Kobiety % udział kobiet   w 

ogólnej liczbie 

bezrobotnych 

Grudzień 2020 r. 3739 1866 49,91 % 

Marzec 2021 r. 3751 1860 49,59 % 

Czerwiec 2021 r. 3185 1666 52,31 % 

Wrzesień 2021 r. 3096 1630 52,65 % 

Grudzień 2021 r. 3217 1698 52,78 % 

 

Dane wykazują, iż różnica pomiędzy zarejestrowanymi kobietami                                         

a mężczyznami na koniec grudnia 2021 roku wynosiła 179 osób. Kobiety 

przeważają w grupie osób długotrwale bezrobotnych, bez doświadczenia 

zawodowego  i samotnie wychowujących dzieci. Przeszkodą w znalezieniu pracy 

u kobiet są niedostosowane kwalifikacje do potrzeb rynku pracy, długie przerwy 

w pracy związane ze sprawowaniem opieki nad dziećmi i osobami zależnymi, 

oraz brak dyspozycyjności związany z opieką nad dziećmi w wieku 

przedszkolnym i szkolnym. 

 

Mieszkańcy wsi 

 

Tabela nr 6. Mieszkańcy wsi w ogólnej liczbie bezrobotnych 

Wyszczególnienie Liczba 

zarejestrowanych 

bezrobotnych 

Zamieszkali 

na wsi 

% mieszkańców wsi       

w ogólnej liczbie 

bezrobotnych 

Grudzień 2020 r. 3739 2111 56,46 % 

Marzec 2021 r. 3751 2031 54,15 % 

Czerwiec 2021 r. 3185 1734 54,44 % 

Wrzesień 2021 r. 3096 1714 55,36 % 

Grudzień 2021 r. 3217 1826 56,76 % 
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Mieszkańcy wsi stanowią około 55% bezrobotnych w naszym powiecie. 

Przeważają w grupie osób długotrwale bezrobotnych, bez doświadczenia 

zawodowego i z niskim wykształceniem. Największą barierą jest oddalenie od 

rynku pracy ze względu na brak komunikacji publicznej. 

 

Struktura wiekowa 

 

Tabela nr 7. Bezrobotni według wieku. 

 IV kwartał 2020 r. IV kwartał 2021 r. 

Wyszczególnienie Liczba % Liczba % 

Ogółem 3739 100 3217 100 

18-24 lat 381 10,19 315 9,79 

25-34 lat 986 26,37 812 25,24 

35-44 lat 892 23,86 807 25,08 

45-54 lat 757 20,25 679 21,10 

55-59 lat 481 12,86 403 12,53 

60-65 lat 242 6,47 201 6,24 

 

        

 

Wykres nr 3. Bezrobotni – struktura wiekowa 

 
 

Struktura wiekowa bezrobotnych charakteryzuje się dominującym 

udziałem ludzi w wieku 25 - 44 lat,  stanowią oni 50,33 % ogółu 

zarejestrowanych. 
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Czas pozostawania bez pracy 

 

Tabela nr 8. Bezrobotni – okres bez pracy 

 IV kwartał 2020 r. IV kwartał 2021 r. 

Wyszczególnienie Liczba % Liczba % 

Ogółem 3739 100 3217 100 

do 1 miesiąca 247 6,61 216 6,71 

1 - 3 632 16,90 617 19,18 

3 - 6 487 13,03 380 11,81 

6 - 12 658 17,60 424 13,18 

12 - 24 822 21,98 581 18,06 

pow. 24 893 23,88 999 31,05 

 

 

 

 Wykres nr 4. Czas pozostawania bez pracy 

 
 

Na koniec 2021 roku na ogólną liczbę 3217 osób bezrobotnych, 1580 osób  

pozostawało bez pracy powyżej 12 m-cy,  co stanowi 49,65 % wszystkich 

zarejestrowanych. 
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Wykształcenie 

 

Tabela nr 9. Poziom wykształcenia osób bezrobotnych. 

 IV kwartał 2020 r. IV kwartał 2021 r. 

Wyszczególnienie Liczba % Liczba % 

Ogółem 3739 100 3217 100 

wyższe 286 7,65 248 7,71 

policealne i śr. 

zawod./branżowe 

763 20,41 631 19,61 

średnie ogólnokształ. 331 8,85 274 8,52 

zasadnicze 

zawod./branżowe 

1061 28,38 926 28,78 

gimnazjalne/podstaw

owe i poniżej 

1298 34,72 1138 35,37 

 

 Wykres nr 5. Poziom wykształcenia osób bezrobotnych 

 
 

Na ogólną liczbę 3217 bezrobotnych, ponad 926 osób 28,78% posiada 

tylko wykształcenie zasadnicze zawodowe a aż 1138 ukończyło tylko szkoły 

gimnazjalne/podstawowe lub nie posiada żadnego wykształcenia.  
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Bezrobotni niepełnosprawni 

Wśród osób rejestrujących się w Urzędzie odrębną grupę stanowią osoby 

niepełnosprawne rejestrowane jako osoby bezrobotne i poszukujące pracy. 

Niepełnosprawni bezrobotni, to osoby z orzeczeniem o stopniu 

niepełnosprawności, którzy nie posiadają przyznanego świadczenia z tego tytułu 

stopnia niepełnosprawności. Osoby niepełnosprawne poszukujące pracy, to osoby  

z orzeczonym stopniem niepełnosprawności, które są uprawnione do pobierania 

renty lub innych świadczeń z tytułu stopnia niepełnosprawności bądź pozostają    

w zatrudnieniu.  

Na dzień 31.12.2021 roku na ogólną liczbę 3217 osób bezrobotnych 246 to 

osoby niepełnosprawne co stanowi 7,65 %. 

 

Tabela nr 10. Liczba bezrobotnych niepełnosprawnych. 

Miesiąc Ogółem Kobiety Osoby 

zarejestrowane 

Podjęcie 

pracy stałej 

Styczeń 2021 185 87 17 8 

Luty 177 82 18 13 

Marzec 171 86 19 11 

Kwiecień 168 86 22 11 

Maj 159 83 13 11 

Czerwiec 152 85 19 17 

Lipiec 152 84 16 12 

Sierpień 154 84 17 8 

Wrzesień 159 85 25 12 

Październik 222 114 29 15 

Listopad 228 121 26 6 

Grudzień 246 125 39 10 

 

W okresie od 01 stycznia do 31 grudnia 2021r. w Urzędzie Pracy 

zarejestrowało się ogółem 260 osób bezrobotnych z orzeczonym stopniem 

niepełnosprawności. 
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4. Obsługa administracyjna osób bezrobotnych i poszukujących pracy 

 

Cel wizyty bezrobotnych, dokumenty 

Liczba 

obsłużonych osób 

(sporządzonych 

dokumentów) 

Rejestracja celem uzyskania statusu bezrobotnego i prawa do 

zasiłku dla bezrobotnych 
3 366 

w tym:  

rejestracja po raz pierwszy 461 

rejestracja po raz kolejny 2905 

Potwierdzenie gotowości do podjęcia pracy  6 330 

Zawieszenie statusu bezrobotnego z  powodu braku gotowości 

do podjęcia pracy (wyjazd za granicę) 
106 

Decyzje administracyjne 9 225 

Odwołania od decyzji administracyjnej 17 

Odpowiedzi na wnioski o udostępnienie danych osobowych 

osób zarejestrowanych 
739 

Pisma przychodzące zarejestrowane w dzienniku 

korespondencyjnym 
13 007 

Korespondencja wysyłana listownie 11 646 

Rozliczenie podatku dochodowego – PIT 11 1 529 

Zaświadczenia i różne pisma 900 

Listy płac dla osób pobierających zasiłki dla bezrobotnych, 

stypendia i inne świadczenia 
873 

Wnioski w sprawie przyznania dodatku aktywizacyjnego  224 

OGÓŁEM WIZYTY (SPORZĄDZONE DOKUMENTY) 47 972 
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5. Problematyka tworzenia i wykorzystania instrumentów rynku pracy 

 

Powiatowy Urząd Pracy w Kętrzynie w działalności na rzecz przeciwdziałania 

bezrobociu wykorzystywał następujące usługi i  instrumenty rynku pracy : 

• pośrednictwo pracy, w tym w ramach sieci EURES, 

• poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa, 

• pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy i samozatrudnieniu, 

• szkolenia i przekwalifikowania bezrobotnych, 

• prace interwencyjne, 

• roboty publiczne,  

• prace społecznie użyteczne, 

• jednorazowe środki finansowe dla bezrobotnych na rozpoczęcie  

działalności  gospodarczej,                                                                         

• refundacja podmiotowi prowadzącemu działalność gospodarczą kosztów 

wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy,  

• staż u pracodawcy, 

• dodatki aktywizacyjne, 

• dodatkowe instrumenty dla osób do 30 roku życia  

Instrumenty te opierają się na częściowym bądź całkowitym subsydiowaniu                      

przez środki  publiczne  pracodawców bądź bezrobotnych. 

 

5.1) Pośrednictwo pracy 

 

Ze względu na złożoność przyczyn i uwarunkowań zjawiska bezrobocia, 

służby zatrudnienia poprzez swoje działania mogą je ograniczać oraz łagodzić 

jego skutki. Jedynym z rozwiązań jest współfinansowanie tworzenia nowych 

miejsc pracy przy wsparciu środków Funduszu Pracy - programy rynku pracy. 

Powiat kętrzyński to trudny rynek, na którym dużych firm o charakterze 

przemysłowym jest niewiele. Głównym pracodawcą pozostaje sektor publiczny,  

w tym instytucje zaliczane do sfery budżetowej. 

Pomimo wysiłków ze strony urzędu w celu ograniczania bezrobocia, 

pozyskiwana ilość wolnych miejsc pracy zdecydowanie była nieadekwatna do 

ilości osób zarejestrowanych w PUP. 

W roku 2021 urząd miał do dyspozycji 1490 wolnych miejsc pracy  

i aktywizacji zawodowej - 333 miejsc więcej niż w roku poprzednim. 

Nowelizacja ustawy z 2014 roku wprowadziła funkcję doradcy klienta, 

przez co na pośredników pracy nałożono obowiązek jej pełnienia. W brzmieniu 
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ustawy z dnia 26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia  

i instytucjach rynku pracy (Dz. U. poz. 986), która weszła w życie z dniem 14 

czerwca 2019 r., do ich zadań należy: 

➢ stała opieka nad bezrobotnym lub poszukującym pracy, w szczególności 

przygotowanie i nadzór nad realizacją indywidualnego planu działania (IPD), 

świadczenie podstawowych usług rynku pracy w formie indywidualnej oraz 

ułatwianie dostępu do innych form pomocy określonych w ustawie, 

➢ stała współpraca z pracodawcą w zakresie pomocy określonej w ustawie, 

w szczególności ustalanie zapotrzebowania na nowych pracowników  

i pozyskiwanie ofert pracy w ramach pośrednictwa pracy oraz ułatwianie dostępu 

do innych form pomocy określonych w ustawie.  

W Powiatowym Urzędzie Pracy w Kętrzynie świadczone jest również 

pośrednictwo pracy w ramach sieci EURES przez Pośredników Pracy, którzy 

informują o możliwości swobodnego przepływu pracowników w ramach sieci 

EURES podczas bezpośrednich kontaktów z osobami zainteresowanymi 

podjęciem pracy za granicą, jak również poprzez umieszczanie zagranicznych 

ofert na tablicy ogłoszeń w siedzibie Urzędu.  

 

Praca cudzoziemców w Polsce – do zadań samorządu powiatu w zakresie 

polityki rynku pracy należy min. realizowanie zadań związanych  

z podejmowaniem przez cudzoziemców pracy na terytorium RP. Dużą zmianę dla 

PUP-ów w przedmiotowym zakresie wprowadziła ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. 

o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz 

niektórych innych ustaw obowiązująca od 01 stycznia 2018 r. Oprócz rejestracji 

oświadczeń o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, ustawa nałożyła 

na starostów (PUP) zadanie wydawania zezwoleń na pracę sezonową 

cudzoziemców. 

Wydanych zostało 33 informacje starosty na temat możliwości 

zaspokojenia potrzeb kadrowych podmiotu powierzającego wykonanie pracy 

cudzoziemcowi jako załącznik do złożenia wniosku w Warmińsko-Mazurskim 

Urzędzie Wojewódzkim o wydanie zezwolenia na pobyt i pracę obcokrajowcom. 

Zarejestrowanych zostały 17 237 oświadczeń, z czego 16 527 zostało wpisanych 

do ewidencji oświadczeń o powierzeniu wykonania pracy cudzoziemcowi. 

Wydano 174 decyzji odmawiających wpisu do bazy a 535 umorzono. 

Złożono i wpisano do ewidencji 1 wniosek o wydanie zezwolenia na pracę 

sezonową cudzoziemcowi. 
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5.2) Poradnictwo zawodowe 

 

 Poradnictwo zawodowe prowadzone przez Powiatowy Urząd Pracy było 

świadczone w formie porad indywidualnych. Polegało ono na udzielaniu 

bezrobotnym i poszukującym pracy pomocy w wyborze odpowiedniego zawodu 

i miejsca zatrudnienia oraz pomocy w rozwiązywaniu problemów zawodowych,  

w szczególności na: 

➢ udzielaniu informacji o zawodach, rynku pracy oraz możliwościach 

szkolenia i kształcenia, 

➢ udzielaniu porad z wykorzystaniem standaryzowanych metod 

ułatwiających wybór zawodu, zmianę kwalifikacji, podjęcie lub zmianę 

zatrudnienia, w tym badaniu zainteresowań i uzdolnień zawodowych, 

➢ kierowaniu na specjalistyczne badania psychologiczne i lekarskie 

umożliwiające wydawanie opinii o przydatności zawodowej do kierunku 

szkolenia, 

➢ współpracy ze szkołami w zakresie tematyki związanej z rynkiem pracy. 

 

 W 2021 roku z usług poradnictwa zawodowego skorzystało ogółem 557 

osób, przeprowadzono 412 rozmów doradczych, zostały opracowane 

Indywidualne Plany Działania dla 3009 osób. 

 Porady indywidualne koncentrowały się na rozmowie indywidualnej 

z klientem, proces doradczy obejmował badania predyspozycji zawodowych z 

wykorzystaniem narzędzi diagnostycznych (Kwestionariusz Zainteresowań 

Zawodowych). Dotyczyły one głównie problematyki wyboru, zmiany 

kwalifikacji zawodowych, doskonalenia zawodowego, uzupełniania kwalifikacji 

zawodowych, zaplanowania rozwoju zawodowego, pomocy w zakresie 

umiejętności poszukiwania pracy. 

Barometr zawodów – badanie przeprowadzane od roku 2015 we wszystkich 

powiatach kraju. Jest ono krótkookresową (jednoroczną) prognozą sytuacji w 

zawodach na dany rok. W 2021 r. wprowadzono nową metodę realizacji badania, 

która ma służyć komplementarności z prowadzonym dotychczas badaniem 

ilościowym pt. Monitoring Zawodów Deficytowych i Nadwyżkowych. Analizie 

poddano 168 grup zawodów (zgodnie z Klasyfikacją zawodów i specjalności na 

potrzeby rynku pracy), które są aktualizowane rokrocznie. Panel ekspertów, w 

skład którego wchodzili doradcy klienta indywidualnego i instytucjonalnego 

PUP, pod kierunkiem koordynatora wojewódzkiego (przedstawiciel WUP), 

opracował prognozę dla powiatu kętrzyńskiego na rok 2022. Zawody 
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sklasyfikowano w trzy grupy tj. zawody deficytowe charakteryzujące się większą 

liczbą dostępnych ofert pracy niż średni stan bezrobotnych mogących podjąć 

pracę, zawody zrównoważone, czyli takie, w których liczba ofert pracy będzie się 

utrzymywała na poziomie podobnym do liczby osób mogących podjąć 

zatrudnienie oraz zawody nadwyżkowe, które oznaczają przewagę liczebną 

bezrobotnych nad dostępnymi ofertami pracy. Podsumowaniem badania jest 

Raport przedstawiający wyniki uzyskane w trakcie prac panelu ekspertów – 

Barometr zawodów 2021 powiat kętrzyński. 

 

5.3) Dodatki aktywizacyjne 

 

W 2021 roku 224 osoby posiadało uprawnienia do dodatku aktywizacyjnego 

(rok 2020 – 314 osób). Dodatek to kwota wypłacana osobie, która będąc 

bezrobotnym, posiadającym prawo do zasiłku: 

➢ podjęła zatrudnienie lub inną pracę zarobkową z własnej inicjatywy i w tym 

przypadku dodatek aktywizacyjny przysługuje w wysokości do 50% zasiłku, 

przez połowę okresu, w jakim przysługiwałby bezrobotnemu zasiłek, 

➢ podjęła zatrudnienie w wyniku skierowania urzędu w niepełnym wymiarze 

czasu pracy i otrzymuje wynagrodzenie niższe od minimalnego wynagrodzenia 

za pracę i w tym przypadku dodatek aktywizacyjny przysługuje w wysokości 

stanowiącej różnicę pomiędzy minimalnym wynagrodzeniem za pracę  

a wynagrodzeniem otrzymywanym, nie więcej niż 50% zasiłku, przez okres w 

jakim przysługiwałby bezrobotnemu zasiłek. Wypłacono dodatek 296 osobom  

z prawem do zasiłku dla bezrobotnych. Wydatkowano na to kwotę 530 062,00 zł. 

 

5.4) Szkolenia osób bezrobotnych 

 

Szkolenia w Powiatowym Urzędzie Pracy organizowane były dla osób 

bezrobotnych  

w celu : 

• podniesienie  kwalifikacji zawodowych , 

• konieczności zmiany lub uzupełnienia  kwalifikacji, 

• nabycie umiejętności aktywnego poszukiwania pracy. 

  W przypadku skierowania bezrobotnego na szkolenie, koszty finansowane były  

z Funduszu Pracy oraz z Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach którego 

realizowane były dwa projekty -„ Rozwój 2014-2020 (zwany dalej POWER)  oraz 

„Aktywizacja osób w wieku 30 lat i więcej pozostających bez pracy w powiecie 
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kętrzyńskim (IV)” – Regionalny Program Operacyjny Województwa Warmińsko-

Mazurskiego na lata 2014 – 2020 (zwany dalej RPO WM). 

 Szkolenia indywidualne realizowano na wniosek osoby bezrobotnej po 

uzasadnieniu celowości szkolenia.  

    W 2021 roku ogólnie szkolenie podjęło 68 osób, z czego zakończyło 62 osoby,                        

a 6 osób kontynuuje szkolenie w roku 2022.  

Z ogółu osób skierowanych na szkolenie w trakcie lub po zakończeniu szkolenia, 

pracę  podjęło 33 osoby. 

Osoby bezrobotne najchętniej podejmowały szkolenia indywidualne w zakresie: 

- Kursy prawa jazdy kat. C+E, D , B+E oraz kwalifikacja wstępna przyspieszona 

w zakresie bloku programowego C, C+E, D; 

- Operator koparko ładowarki kl. III, ładowarki jednonaczyniowej; 

- Kursy spawania metodą MAG-135, TIG-141, MIG-131; 

- Kierowca wózków jezdniowych z napędem silnikowym oraz wymiana butli; 

- Palacz kotłów CO; 

- Pilot wycieczek; 

- Obsługa kasy fiskalnej; 

- Monter mikro i małej instalacji OZE – systemy fotowoltaiczne; 

- Programowanie stron internetowych, kurs MS Excel,  Grafik Adobe ilustrator, 

Ux Designer: 

- Autodetaling Basic Intensiv, Chiptuning; 

- Technolog robót wykończeniowych, monter rusztowań; 

- Obsługa żurawi przenośnych; 

- Eksploatacja urządzeń elektroenergetycznych; 

- Kadry i płace z elementami księgowości; 

- Masaże orientalne i ajurwedyjskie; 

Łączna kwota środków z Funduszu Pracy przeznaczona na finansowanie 

programów realizowanych przez Powiat w 2021 roku na dofinansowanie szkoleń 

to 376 168,67 zł. 

 

5.5) Studia podyplomowe 

 

Dofinansowanie studiów podyplomowych umożliwia pogłębienie wiedzy  

i zdobycie nowych umiejętności, dzięki czemu osoba poszukująca pracy może 

zwiększyć swoje szanse na rynku pracy. Dofinansowanie skierowane jest do osób 

bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowym urzędzie pracy. Urząd pracy 
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może sfinansować do 100% kosztów studiów podyplomowych, nie więcej jednak 

niż 300% przeciętnego wynagrodzenia 

W 2021 roku 5 osób podjęło studia podyplomowe. Trzy osoby uzupełniają 

kwalifikacje nauczycielskie, jedna matematykę i jedna kadry i płace w praktyce 

organizacji. Łączna kwota środków z Funduszu Pracy przeznaczona na 

finansowanie programów realizowanych przez Powiat w 2021 roku na 

dofinansowanie studiów podyplomowych to 33 709,07 zł.  

 

5.6) Krajowy Fundusz Szkoleniowy 

 

Krajowy Fundusz Szkoleniowy stanowi wydzieloną cześć Funduszu Pracy, 

przeznaczoną na dofinansowanie kształcenia ustawicznego pracowników  

i pracodawców, podejmowanego z inicjatywy lub za zgodą pracodawcy. Celem 

utworzenia KFS jest zapobieganie utracie zatrudnienia przez osoby pracujące  

z powodu kompetencji nieadekwatnych do wymagań dynamicznie zmieniającej 

się gospodarki. Zwiększenie inwestycji w potencjał kadrowy powinno poprawić 

zarówno pozycję firm jak i samych pracowników na konkurencyjnym rynku 

pracy.    

W 2021 roku 34 pracodawcom przyznano środki Krajowego Funduszu 

Szkoleniowego na finansowanie działań mających na celu kształcenie ustawiczne 

pracowników i pracodawców. W ramach zawartych umów  149 osób skorzystało 

z różnych form kształcenia ustawicznego. Łączna kwota wydatkowanych 

środków KFS w 2021 roku wyniosła 268 894,49 zł. 

 

5.7) Prace interwencyjne 

 

Prace interwencyjne oznaczają zatrudnienie bezrobotnego przez pracodawcę  

z dofinansowaniem pracodawcy przez urząd pracy części wynagrodzenia za 

zatrudnienie osoby bezrobotnej. Celem jest ułatwienie bezrobotnym powrotu na 

rynek pracy. Skierowanie do podjęcia zatrudnienia w ramach prac 

interwencyjnych może otrzymać każda osoba bezrobotna zarejestrowana  

w powiatowym urzędzie pracy – zgodnie z indywidualnym planem działania. 

O organizację prac interwencyjnych może ubiegać się każdy pracodawca, 

który w ocenie urzędu pracy jest w stanie te prace prawidłowo przeprowadzić 

(np.: niebędący w stanie likwidacji oraz niezalegający z podatkami). 

W 2021 roku zawarto 168 umów w ramach których skierowano do pracy 214 

osób.  
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Prace interwencyjne organizowane były w zakładach i instytucjach: 

Bezrobotni zatrudnieni byli głównie na stanowiskach robotniczych (sprzedawca, 

robotnik gospodarczy, robotnik budowlany, szwaczka, kucharz), a także na 

stanowiskach nierobotniczych (pracownik administracyjny, technik prac 

biurowych, opiekun dzieci w drodze do szkoły). 

Na prace interwencyjne w 2021 roku Urząd Pracy wydatkował 1 407 233,45 

zł. z czego: 

- Fundusz Pracy                         605 960,00 zł.                    

- POWER    (Fundusze Europejskie )          259 469,30 zł. 

- RPO WM (Fundusze Europejskie  )         541 804,15 zł. 

 

5.8) Roboty publiczne  

 

Roboty publiczne oznaczają zatrudnienie bezrobotnego w okresie do  

6 miesięcy przy wykonywaniu prac finansowanych lub dofinansowanych ze 

środków samorządu terytorialnego, budżetu państwa, funduszy celowych, 

organizacji pozarządowych, spółek wodnych i ich związków. 

Skierowanie do podjęcia zatrudnienia w ramach robót publicznych może 

otrzymać każda osoba bezrobotna zgodnie z indywidualnym planem działania. 

Organizatorzy robót publicznych jest obowiązany zatrudnić w pierwszej 

kolejności bezrobotnych będącymi dłużnikami alimentacyjnymi. 

Roboty publiczne mogą być organizowane przez: 

powiaty (z wyłączeniem prac organizowanych w urzędach pracy), gminy, 

organizacje pozarządowe statutowo zajmujące się problematyką ochrony 

środowiska, kultury, oświaty, kultury fizycznej i turystyki, opieki zdrowotnej, 

bezrobocia oraz pomocy społecznej, spółki wodne i ich związki.  

W 2021 roku zawarto 59 umów o organizację robót publicznych  

(46 z Funduszu Pracy i 13 z Rezerwy Ministra). Uczestniczyło w nich 295 osób. 

Kwota wydatkowana na powyższą formę to 2 594 438,04 zł.  

Bezrobotni zatrudnieni byli głównie na stanowiskach robotnik gospodarczy, 

opiekun dzieci i młodzieży, pracownik administracyjno–biurowy. 

 

5.9) Prace społecznie- użyteczne 

 

Prace społecznie użyteczne to forma wsparcia skierowana do osób 

bezrobotnych bez prawa do zasiłku jednocześnie korzystających ze świadczeń 

pomocy społecznej albo uczestniczących w kontrakcie socjalnym, 
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indywidualnym programie usamodzielnienia, lokalnym programie pomocy 

społecznej lub w indywidualnym programie zatrudnienia socjalnego. Prace te 

odbywają się bez nawiązania stosunku pracy ani umowy o pracę. Organizowane 

są one przez gminę w jednostkach organizacyjnych pomocy społecznej, 

organizacjach lub instytucjach statutowo zajmujących się pomocą charytatywną 

lub działalnością na rzecz społeczności lokalnej. Wykonywanie prac społecznie 

użytecznych odbywa się na podstawie porozumienia zawartego między starostą  

a gminą, na rzecz której prace społecznie użyteczne będą wykonywane. 

W 2021 roku organizatorem prac społeczno-użytecznych były: Urząd Gminy                        

w Barcianach, Urząd Gminy w Kętrzynie, Urząd Gminy w Reszlu, Urząd Gminy 

w Srokowie, Urząd Miasta i Gminy w Korszach oraz Urząd Miasta w Kętrzynie.  

W wyniku zawartych porozumień do odbywania prac społecznie użytecznych 

zostało skierowanych 159 osób. Na organizację prac społecznie użytecznych 

wydatkowano kwotę 151 056,00 zł.  

 

5.10) Jednorazowe środki na rozpoczęcie działalności gospodarczej 

 

Dofinansowanie podjęcia działalności gospodarczej to forma wsparcia 

udzielana bezrobotnym, absolwentom CIS, absolwentom KIS lub 

niepozostającym w zatrudnieniu lub niewykonującym innej pracy zarobkowej 

opiekunom osoby niepełnosprawnej, którzy chcą rozpocząć własną działalność 

gospodarczą. 

Jednorazowe środki na podjęcie działalności gospodarczej, w tym na pokrycie 

kosztów pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa związanych z podjęciem tej 

działalności, mogą być przyznane w wysokości nie wyższej niż 6-krotność 

przeciętnego wynagrodzenia. 

Do podstawowych obowiązków osoby, która otrzymała dofinansowanie 

należy: 

- prowadzenie działalności gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesięcy  

(i niezawieszanie działalności gospodarczej w tym okresie), 

- niepodejmowanie zatrudnienia w okresie pierwszych 12 miesięcy prowadzenia 

działalności gospodarczej.  

W roku 2021 wpłynęło do PUP 68  wniosków od osób bezrobotnych na 

dofinansowanie do podejmowanej działalności gospodarczej. Zrealizowano  

62  wnioski  na kwotę 1 745 597,00 zł.   

W większości były to wnioski dotyczące działalności budowlanej – 19, usług 

fryzjerskich i kosmetycznych – 5, konserwacji i naprawy pojazdów i maszyn – 6, 
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pozaszkolnych form edukacji – 3, usług stolarskich – 3, działalności 

gastronomicznej – 2, fizjoterapeutycznej – 2, usług sprzątających – 2, 

projektowania – 2, handlu i sprzedaży – 2. 

 

5.11) Refundacja kosztów wyposażenia bądź doposażenia stanowiska pracy 

 

Refundacja kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy to pomoc 

finansowa udzielana przez powiatowy urząd pracy w związku z wyposażeniem 

lub doposażeniem stanowiska pracy i zatrudnieniem na tym stanowisku 

skierowanego bezrobotnego lub skierowanego niepozostającego w zatrudnieniu 

lub niewykonującego innej pracy zarobkowej opiekuna osoby niepełnosprawnej 

przez okres 24 miesięcy. 

Refundację może otrzymać: 

- podmiot prowadzący działalność gospodarczą, w tym żłobek lub klub dziecięcy, 

niepubliczne przedszkole i niepubliczna szkoła,  

- osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadająca 

osobowości prawnej, zamieszkująca lub mająca siedzibę na terytorium RP, 

będąca posiadaczem gospodarstwa rolnego. 

Na refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla 

skierowanego bezrobotnego PUP wydatkował z Funduszu Pracy środki w kwocie: 

 1 546 430,97 zł w tym :  

-  RPO WM              1 219 573,16 zł. 

-  PO WER                           326 857,81 zł. 

 Rozpatrzono 52 złożonych wniosków, z czego: 

- zawarto 47 umów w ramach których refundowani pracodawcy zatrudnili 52 osób  

bezrobotnych na okres 24 miesięcy.  

Każde z utworzonych stanowisk pracy zostało odebrane w miejscu zatrudnienia, 

dodatkowo w ramach uzupełnienia zatrudnienia refundowanego stanowiska  

pracę podjęło 23 osoby bezrobotne. Miejsca pracy organizowane były  

w zakładach sektora prywatnego, w tym w branży usługowej, w handlowej  

i w produkcyjnej  głównie na stanowiskach robotniczych.  

 

5.12) Staże zawodowe 

 

Staż to nabywanie przez bezrobotnego umiejętności praktycznych do 

wykonywania pracy przez wykonywanie zadań w miejscu pracy bez nawiązania 

stosunku pracy z pracodawcą. Korzystanie ze stażu pozwala więc zdobyć 

doświadczenie zawodowe, stwarzając tym samym większe szansę na uzyskanie 

zatrudnienia. 
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Na staż trwający do 6 miesięcy może zostać skierowany każdy bezrobotny. 

Bezrobotny, który nie ukończył 30 roku życia może zostać skierowany do odbycia 

stażu przez okres do 12 miesięcy. 

Staże mogą być organizowane u pracodawców, jednoosobowych 

przedsiębiorców niezatrudniających pracowników oraz w organizacjach 

pozarządowych, w rolniczych spółdzielniach produkcyjnych lub u pełnoletnich 

osób fizycznych, zamieszkujących i prowadzących na terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej, osobiście i na własny rachunek, działalność w zakresie 

produkcji roślinnej lub zwierzęcej, w tym ogrodniczej, sadowniczej, 

pszczelarskiej i rybnej, w pozostających w ich posiadaniu gospodarstwach 

rolnych obejmujących obszar użytków rolnych o powierzchni przekraczającej  

2 ha przeliczeniowe lub prowadzących dział specjalny produkcji rolnej, o którym 

mowa w ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu społecznym rolników. 

Do odbycia stażu w 2021 roku skierowano 123 osoby  bezrobotne,  

20 osób kontynuowało umowy zawarte w poprzednim roku . 

Wydatki Funduszu Pracy to kwota 176 333,87 zł, z POWER wydatkowano 

661 490,23 zł a z RPO WM kwotę 307 903,98 zł. 

 

5.13) Bony na zasiedlenie  dla osób do 30 roku życia 

 

Forma pomocy przeznaczona dla osób do 30 roku życia, które po podpisaniu 

umowy z urzędem samodzielnie znajdą pracę poza swoim dotychczasowym 

miejscem zamieszkania. Warunkiem niezbędnym aby otrzymać wyżej 

wymienioną pomoc jest odległość, która musi wynosić ponad 80 km, liczona od 

miejsca dotychczasowego zamieszkania do miejscowości, w której bezrobotny 

zamieszka, w związku z podjęciem pracy lub czas dojazdu do tej miejscowości  

i powrotu musi przekraczać co najmniej 3 godziny dziennie. 

Po podpisaniu umowy z urzędem, w ciągu 30 dni bezrobotny musi podjąć pracę, 

w terminie 7 dni od jej podjęcia dostarczyć umowę o pracę lub umowę zlecenie. 

Zgodnie z art. 66n ustawy bezrobotny zobowiązany jest  

w okresie 8 miesięcy od dnia podpisania umowy z urzędem przepracować  

6 miesięcy, osiągając minimalne wynagrodzenie aktualnie obowiązujące oraz 

podlegając ubezpieczeniom społecznym.  

Wysokość ustawowa bonu to kwota nie wyższa niż 2-krotność przeciętnego 

wynagrodzenia. W omawianym roku PUP przyznawał w ramach bonu na 

zasiedlenie maksymalnie  kwotę w wysokości do 9.000 zł. Bon na zasiedlenie  

zrealizowano dla 63 osób wypłacając w sumie 540 100,00 zł. 
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6. Tarcze antykryzysowe 

 

Wystąpienie pandemii COVID-19 i wprowadzenie Ustawy z dnia 2 marca 

2020r o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, 

przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz 

wywołanych nimi sytuacji kryzysowych  (Dz. U. z 2020r. poz. 568, z późn. zm.) 

spowodowało, że PUP kontynuował z roku 2020 realizację dodatkowych zadań, 

a otrzymane w ramach naborów środki rezerwy Ministra w wysokości  

4 110 024,26 zł. zostały przeznaczone na: 

 1. Dofinansowanie przedsiębiorcom części kosztów wynagrodzeń pracowników 

oraz należnych od tych wynagrodzeń składek na ubezpieczenia społeczne, w 

przypadku spadku obrotów gospodarczych w następstwie wystąpienia COVID-

19 (art. 15zzb ustawy COVID-19), gdzie wsparciem objęto 17 przedsiębiorstw 

w naszym powiecie, kwota wsparcia wyniosła – 292 644,26 zł;  

2. Dofinansowanie przedsiębiorcom będącym osobami fizycznymi 

niezatrudniającymi pracowników części kosztów prowadzenia działalności 

gospodarczej, w przypadku spadku obrotów gospodarczych w następstwie 

wystąpienia COVID-19 (art. 15zzc ustawy COVID-19), gdzie wsparciem  

w wysokości 232 380,00 zł.  objęto 44 przedsiębiorców samozatrudnionych  

w naszym powiecie;  

3. Jednorazową pożyczkę dla mikroprzedsiębiorców na pokrycie bieżących 

kosztów prowadzenia działalności gospodarczej (art. 15zzd ustawy COVID-19), 

gdzie wsparciem po 5 000,00 zł. objęto 8 mikroprzedsiębiorców w powiecie 

kętrzyńskim. 

4. Jednorazową pożyczkę dla organizacji pozarządowych w rozumieniu art. 3 

ust.2 ustawy  z dnia 24 kwietnia 2003r. o działalności pożytku publicznego  

i o wolontariacie lub podmiotów, o których mowa w art. 3 ust. 3 tej ustawy, które 

prowadziły działalność przed 1 kwietnia 2020r.,  na pokrycie bieżących kosztów 

prowadzenia działalności gospodarczej lub statutowej (art. 15zzda ustawy 

COVID-19), gdzie wsparciem po 5 000,00 zł .objęto 7 organizacji  w powiecie. 

5. Dotacje dla mikroprzedsiębiorców i małych przedsiębiorców określonych 

branż na podstawie rozporządzenia na pokrycie bieżących kosztów prowadzenia 

działalności gospodarczej (art. 15zze4 ustawy COVID-19), gdzie wsparciem  

w wysokości 3 510 000,00 zł. objęto 675 przedsiębiorców z powiatu 

kętrzyńskiego. 
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7. Aktywizacja zawodowa osób niepełnosprawnych 

 

Na zadania realizowane ze środków PFRON w roku 2021 urząd dysponował 

środkami z Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych  

w kwocie  158.000,00 zł. 

Powyższa kwota została zaplanowana na zwrot kosztów wyposażenia 

stanowiska pracy (50 000,00 zł), jednorazowe dofinansowanie rozpoczęcia 

działalności gospodarczej, rolniczej lub wniesienia wkładu do spółdzielni 

socjalnej (100 000,00 zł) oraz na zwrot wydatków na instrumenty i usługi rynku 

pracy (8 000,00 zł). 

Z dofinansowania projektu w ramach „ Programu wyrównywania różnic 

między regionami III” w obszarze G ze środków PFRON w roku 2021 skorzystała 

tylko jedna osoba niepełnosprawna poszukująca pracy niepozostająca  

w zatrudnieniu, która została skierowana na szkolenie. Wydatkowano 3 983,00 zł. 

Pozostałe środki zostały zwrócone do PCPR i rozdysponowane na inne potrzeby 

osób niepełnosprawnych. 

 

8. Projekty i programy realizowane w PUP 

 

8.1) Projekt „Aktywizacja osób młodych pozostających bez pracy  

w powiecie kętrzyńskim (VI)” w  ramach Programu Operacyjnego 

Wiedza Edukacja Rozwój 2014-2020 (PO WER), współfinansowanego 

z Europejskiego Funduszu Społecznego. Projekt realizowany  

w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi młodych.  

Formy wsparcia realizowane w projekcie: 

• Staże – 80 osób 

• Szkolenia – 30 osób 

• Jednorazowe środki na podjęcie działalności gospodarczej – 16 osób 

• Bony na zasiedlenie - 58 osób 

• Prace interwencyjne – 56 osób 

Ogólna kwota dofinansowania projektu 2 418 634,31 zł. Kryteria dostępu 

uczestników: 100% uczestników projektu  stanowią osoby  w wieku 18-29 lat 

należące do tzw. młodzieży NEET  spełniające łącznie następujące warunki : 

-  nie pracują, 

- nie kształcą się (tj. nie uczestniczą w kształceniu formalnym w trycie 

stacjonarnym) 
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- nie szkolą (tj. nie uczestniczą w pozaszkolnych zajęciach mających na celu 

uzyskanie, uzupełnienie lub doskonalenia umiejętności i kwalifikacji 

zawodowych lub ogólnych potrzebnych do wykonywania pracy oraz nie brały 

udziału w tego typu formie aktywizacji, finansowanej ze środków publicznych,  

w okresie ostatnich 4 tygodni); 

W tym: 

• osoby  niepełnosprawne; 

• osoby długotrwale bezrobotne – na potrzeby projektu za osobę długotrwale 

bezrobotną uznaje się: 

-  osobę bezrobotną nieprzerwanie przez okres ponad 6 miesięcy – dotyczy osób 

w wieku poniżej 25 roku życia, 

- osobę bezrobotną nieprzerwanie przez okres ponad 12 miesięcy – dotyczy osób 

powyżej 25 roku życia. 

Projekt zakłada minimalny poziom efektywności zatrudnieniowej dla osób 

w najtrudniejszej sytuacji (osoby z niepełnosprawnościami, osoby długotrwale 

bezrobotne, osoby z niskimi kwalifikacjami) – 44%, minimalny poziom 

efektywności zatrudnieniowej dla pozostałych osób nienależących do ww. grup – 

59,5%. 

Okres realizacji projektu 01.01.2021 r. - 31.12.2022 r. 

 

8.2) Projekt „ Aktywizacja zawodowa osób w wieku powyżej 29 roku życia 

pozostających bez pracy w powiecie kętrzyńskim (IV)” w ramach 

Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Warmińsko – 

Mazurskiego 2014-2020 (RPO WiM), współfinansowanego  

z Europejskiego Funduszu Społecznego. 

Formy wsparcia realizowane w projekcie: 

• Szkolenia – 37 osób 

• Staże – 42 osoby 

• Jednorazowe środki na podjęcie działalności gospodarczej – 45 osób 

• Prace interwencyjne – 120 osób 

• Wyposażenie/doposażenie stanowiska pracy – 41 osób 

Ogólna kwota dofinansowania 5 039 532,33 zł. Kryteria dostępu  uczestników: 

Uczestnikami projektu mogą być wyłącznie osoby bezrobotne powyżej 29 roku 

życia spełniający co najmniej jedno z poniższych kryteriów: 

• Długotrwale bezrobotni 

• Niepełnosprawni 

• Powyżej 50 roku życia 
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• Kobiety 

• Osoby o niskich kwalifikacjach 

Projekt zakłada poziom efektywności zatrudnieniowej dla osób bezrobotnych 

w wieku 30 lat i więcej, które dodatkowo należą do następujących grup: osoby  

w wieku 50 lat i więcej, kobiety, osoby z niepełnosprawnościami, osoby 

długotrwale bezrobotne, osoby z niskimi kwalifikacjami, imigranci, reemigranci 

– co najmniej 44,3%. 

Okres realizacji projektu 01.01.2021 r. - 31.12.2022 r. 

 

8.3) Realizacja programu z FP - rezerwa ministra na rzecz promocji 

zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej. 

Program aktywizacji zawodowej bezrobotnych długotrwale  

• Okres realizacji 01.09.2021 r – 31.12.2021 r. 

• Liczba osób objętych programem  - 87  

• Forma aktywizacji – roboty publiczne 

• Przyznana kwota 530 000,00 tys. zł. 

 

9. Środki finansowe na programy rynku pracy 

 

9.1) Zestawienie środków przyznanych w latach 2019 – 2021 

 

 

Rok 2021 to kwota 18 018,8 tys. zł. i była ona niższa w porównaniu  

z rokiem poprzednim o 8 445,5 tyś. zł. 
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9.2) Podział przyznanych środków ze względu na źródła finansowania  

w latach 2019 - 2021 

 
 

W ostatnich trzech latach PUP posiadał środki finansowe z niżej 

wymienionych źródeł tj.: 

a) Fundusz Pracy otrzymany na podstawie algorytmu; 

b) Europejski Fundusz Społeczny na realizację dwóch projektów 

współfinsowanych przez Unię Europejską; 

c) Fundusz Pracy pozyskany przez urząd pracy w ramach konkursów ogłaszanych 

z rezerwy Ministra; 

d) Fundusz Pracy otrzymany dodatkowo na zadania realizowane w ramach 

programu „Tarcza Antykryzysowa”. 
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9.3) Udział % środków wg poszczególnych źródeł 

 

 
 

Największy udział w budżecie PUP miały środki Europejskiego Funduszu 

Społecznego (41,4%)przeznaczone na aktywizację zawodową ściśle określonych 

grup osób bezrobotnych spełniających kryteria wiekowe oraz inne wymogi 

projektowe. Drugim co do wielkości źródłem finansowania (30,6%) był Fundusz 

Pracy, otrzymany na podstawie algorytmu, skierowany był głównie na realizację 

takich programów rynku pracy jak: prace interwencyjne, roboty publiczne, prace 

społecznie użyteczne, działania wspierające zatrudnienie (nauka, dojazdy do 

pracy, staż, badania lekarskie) oraz dla osób bezrobotnych, niespełniających 

kryteriów określonych w projektach współfinasowanych ze środków EFS. Środki 

Funduszu Pracy przeznaczone na działania w ramach tarczy antykryzysowej 

(25,1%) skierowane głównie do mikroprzedsiębiorców i małych przedsiębiorców 

w celu ochrony miejsc pracy oraz łagodzenia skutków pandemii COVID-19. 

Pozyskane przez PUP środki z rezerwy Ministra w ramach robót publicznych 

pozwoliły dodatkowo zaktywizować 87 bezrobotnych, będących mieszkańcami 

regionu wysokiego bezrobocia. 
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9.4) Podział środków finansowych wg programów rynku pracy 

 

 
 

Podział środków finansowych na poszczególne zadania to efekt potrzeb 

lokalnego rynku pracy. Najwięcej środków finansowych przeznaczono na 

realizację robót publicznych  (15,7%) limitu określonego na rok 2021), środki 

przeznaczane dla osób bezrobotnych na podjęcie działalności gospodarczej 

(15,3%), prace interwencyjne (14,0%) oraz środki dla pracodawców  

na refundację kosztów wyposażenia/doposażenia stanowiska pracy (11,1%).  
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Na organizację staży zawodowych przeznaczono 9,2% budżetu, co umożliwiło 

nabycie doświadczenia zawodowego i zwiększyło szansę na rynku pracy 

 

9.5) Środki wydatkowane wg stanu na 31.12.2021 r. w rozbiciu na źródła 

finansowania oraz programy rynku pracy 

Wyszczególnienie 
Kwota 

limitów 

RAZEM 

Wydatki % 

Środki 

do 

wydania 

1. FUNDUSZ PRACY 5 515,6 3 803,0 68,9 1 712,5 

2. EFS PO WER 2 418,6 1 999,3 82,7 419,3 

3. EFS RPO WM 5 039,5 3 490,9 69,3 1 548,6 

4. COVID-19 4 415,0 4 110,0 93,1 404,9 

5. REZERWA MINISTRA 530,0 480,2 90,6 49,8 

6. 

Razem, w tym: 18 018,8 13 883,6 77,1 4 135,2 

1. szkolenia 595,9 403,2 67,7 192,7 

2. staże 1 666,4 1 145,7 68,7 520,6 

3. dotacje dla bezrobotnych 2 750,0 1 733,5 63,0 1 016,5 

4. dotacje dla przedsiębiorców 2 150,0 1 519,7 70,7 630,3 

5. prace interwencyjne 2 408,2 1 407,2 58,4 1 001,0 

6. roboty publiczne 2 830,0 2 594,4 91,7 235,6 

7. prace społecznie użyteczne 200,0 151,1 75,6 48,9 

8. bon na zasiedlenie 600,0 530,2 88,4 69,8 

9. badania lekarskie 30,0 19,7 65,7 10,3 

10. dotacje branżowe 15zze4 3 515,0 3 510,0 99,9 5,0 

11. 
pożyczka dla 

mikroprzedsiębiorców 15zzd 
125,0 40,0 32,0 85,0 

12. 
pożyczka dla organizacji 

pozarząd. 15zzda 
55,0 35,0 63,6 20,0 

13. 
część kosztów prowadzenia 

działalności 15zzc 
300,0 232,4 77,5 67,6 

14. 
dofinansowanie wynagrodzeń 

pracowników 15zzb 
505,0 292,6 57,9 212,4 
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Poziom wydatkowanych środków finansowych na dzień 31.12.2021 r. 

wyniósł 77,1% posiadanego limitu. 

Nielimitowane świadczenia wypłacone  osobom bezrobotnym 

zarejestrowanym w Powiatowym Urzędzie Pracy w Kętrzynie w okresie 

sprawozdawczym to: 

- zasiłki dla bezrobotnych łącznie ze składkami na ubezpieczenie  

społeczne -   8 048 541,08 zł. 

- dodatki aktywizacyjne -  530 062,00 zł. 

 

10. Powiatowa Rada Rynku Pracy w Kętrzynie 

 

Działalność Powiatowej Rady Rynku Pracy jest jedną z form polityki rynku 

pracy realizowanej przez władze publiczne na podstawie art. 21 ustawy z dnia 20 

kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst 

jednolity Dz.U. z 2021r. poz. 1100 z późn. zm.). Zgodnie z tym zapisem polityka 

ta opiera się na dialogu i współpracy z partnerami społecznymi m.in. z Powiatową 

Radą Rynku Pracy. Zgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia  

i instytucjach rynku pracy, Powiatowa Rada Rynku Pracy jest organem 

doradczym starosty powiatu w zakresie polityki lokalnego rynku pracy.  

Organizację oraz tryb działania Powiatowej Rady Rynku Pracy określa 

Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 14 maja 2014 r.  

w sprawie rad rynku pracy (Dz.U.2014.630). Określa ono także warunki, na 

jakich mogą uczestniczyć w posiedzeniach rad zatrudnienia przedstawiciele 

organów, organizacji i instytucji nie reprezentowanych w radach, oraz tryb 

finansowania kosztów szkoleń członków rad. Rada jest organem kolegialnym, jej 

kadencja trwa 4 lata i na taki czas powoływani są jej członkowie.  

Powiatowa Rada Rynku Pracy w Kętrzynie na kadencję 2019-2023 została 

powołana Zarządzeniem Starosty  Kętrzyńskiego Nr 29/2019 z dnia 19 kwietnia 

2019 roku. 

W 2021 roku  odbyło się 5 posiedzeń Powiatowej Rady Rynku  Pracy .     

Na posiedzeniach członkowie Powiatowej Rady Rynku Pracy poruszali 

problematykę dotyczącą struktury bezrobocia w powiecie kętrzyńskim, 

opiniowali finansowanie z KFS kształcenia ustawicznego pracowników starostwa 

i jednostek powiatowych.  Członkowie Rady na bieżąco byli informowani  

o limicie środków finansowych Funduszu Pracy przeznaczonych na aktywizację 

zawodową osób bezrobotnych,  a także o zmianach jakie następowały w ciągu 

roku. Każde posiedzenie Powiatowej Rady Rynku Pracy poświęcone było 
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dyskusji dotyczącej rozwoju rynku pracy oraz zatrudnienia osób bezrobotnych  

w naszym powiecie. Tematami posiedzeń były przede wszystkim informacje 

przekazywane przez Dyrektora PUP o stanie i strukturze rejestrowanego  

bezrobocia w Powiecie kętrzyńskim w danym okresie. Plany finansowe były 

pozytywnie akceptowane  przez członków PRRP.  

Powiatowy Urząd Pracy w Kętrzynie zapewniał obsługę administracyjno-

biurową związaną z działalnością Rady. 

 

11. Podsumowanie 

 

Powiatowy Urząd Pracy w Kętrzynie w okresie  2021 roku podejmował 

podobnie jak w latach ubiegłych działania zmierzające do skutecznego 

ograniczania bezrobocia i łagodzenia jego skutków. Szczególne preferencje 

otrzymały zadania zmierzające do tworzenia nowych, stałych miejsc pracy oraz 

osłony już istniejących.                                       

 W niniejszym opracowaniu staraliśmy się przybliżyć działania podejmowane 

przez Urząd w ubiegłym roku. W trakcie naszej pracy realizowaliśmy nie tylko 

zadania ustawowe, ale również wdrażaliśmy nowe przedsięwzięcia i projekty. 

Nasi pracownicy codziennie starali się wychodzić naprzeciw potrzebom klientów 

realizując standardowe zadania, ale także skutecznie reagowali na pojawiające się 

nowe wyzwania. 

Wejście na rynek pracy, czy też powrót do życia zawodowego to 

niejednokrotnie procesy długotrwałe. Aby pomóc bezrobotnym znajdującym się 

w szczególnej sytuacji na rynku pracy trzeba najpierw poznać ich umiejętności, 

kwalifikacje i oczekiwania, a następnie pobudzić do poszukiwania pracy poprzez 

zastosowanie odpowiednich usług. Podstawą do ustalenia właściwych form 

aktywizacji zawodowej są więc bezpośrednie rozmowy z osobami bezrobotnymi. 

Wyższy efekt zatrudnieniowy można osiągnąć dobierając do programów osoby 

mające największe szanse na powrót na rynek pracy. Prowadzenie polityki rynku 

pracy w skali lokalnej i regionalnej pozwoli na lepsze dostosowanie instrumentów 

do potrzeb rynków lokalnych, uwzględnienie ich specyfiki i szybsze reagowanie 

na zmiany uwarunkowań. 

Wszystkie nasze działania sprowadzały się do jak najbardziej efektywnego 

wykorzystania środków jakimi dysponowaliśmy. Poprzez ciągłe doskonalenie 

umiejętności zawodowych oraz dostosowanie naszej pracy do potrzeb klientów, 

dokładaliśmy wszelkich starań, aby świadczone przez nas usługi charakteryzował 

profesjonalizm oraz otwarcie na drugiego człowieka. 

 


